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Organizando a conversa

1. Resgatar os sentidos e os significados
do SUAS: situando as novas geracoes

2. Os desafios postos no contexto de
restricao fiscal, desestruturacao do
Estado e perda de direitos

3. Medidas regressivas para o desmonte
silencioso

4. Possibilidades de enfrentamento



Assisténcia Social: atinal do que se
trata?

Ao mesmo tempo a area mais antiga e mais
nova da acao publica estatal

A area de mais dificil definicao: publico ou
atencoes?

Brasil: modelo de gestao que opta pela
indefinicao setorial — cultura politica
clientelista e patrimonialista

Legiao Brasileira de Assisténcia - LBA



Assisténcia Social: atinal do que se
trata?

Anos 1990 — opcao pelo voluntariado e
desresponsabilizacao do Estado

Permanéncia da indefinicdo conceitual e
politica

‘onsolida(;éo dos  estigmas sobre  os
‘ “beneficiarios” da Assisténcia Social




MARCO DA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Constituicao Federal de 1988

1993: Le1l Organica de Assisténcia Social (Alterada pela Lei
12.435/2011 insere o SUAS na LOAS, pela Le1 12.470/ 2011
que altera a LOAS no que se refere a relacao do BPC com a
situacao de trabalho e pela Le1 12.101/2009 CEBAS)

IV Conferéncia Nacional de Assisténcia, realizada em
Brasilia em dezembro de 2003, o CNAS — Conselho Nacional
de Assisténcia Social aprovou a PNAS;

Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS apresenta o
(re)desenho da po}itica, na perspectiva de/implementacao do
SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social;



MARCO DA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/2004);

Norma Operacional Basica do SUAS
(NOB/SUAS/2012);

Norma Operacional Basica de Recursos Humanos
(NOB-RH/SUAS/2006);

Tipificagao dos Servigos Socioassistenciais (2009);

Resolucao CNAS n° 17/2011 (ratifica equipes de
referencia e reconhece categorias profissionais do

SUAS);

Resolucao CNAS ° 4/2013 (Politica Nacional de
Educacao Permanente do SUAS)



A ASSISTENCIA SOCIAL E...

Politica publica de Seguridade Social,
nao- contributiva;

E estruturada através do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS,
que oferta servigcos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais
para a populacao em geral e em
especial para populacao em situacao
de vulnerabilidade social e risco
pessoal e social.



ATRIBUICOES ESPECIFICAS DA POLITICA

DE ASSISTENCIA SOCIAL

o A protecao social de Assistencia
materializar as chamadas
socloassistenciais:

v Seguranca de sobrevivéncia (de ren
autonomia);

v Seguranca de acolhida;

v Seguranca de convivio ou vivencl
comunitaria.

Social busca
segurancas

dimento e de

a familiar e




OBJETIVOS DA ASSISTENCIA SOCIAL

protecao social: garantia de protecao,
reducao de danos e prevencao da incidéncia
de riscos;

vigilancia social: analise territorial da
capacidade protetiva das familias e a
ocorréncia de vulnerabilidades, ameacas,
vitimizacoes e danos;

defesa de direitos: garantia do pleno acesso
aos direitos no conjunto das provisoes
socloassistenciais.



SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA
SOCIAL

SUAS — esta voltado a articulacao em todo o
territorio nacional das responsabilidades,
vinculos e hierarquias, do sistema de servicos,
beneficios e acoes de assisténcia social,

De carater permanente ou eventual, executados
e providos por pessoas juridicas de direito
publico sob critério de universalidade;

Pressupdoe acao em rede hierarquizada e em
articulacao com a sociedade civil.



SUAS E CONSTITUIDO...

“...pelo conjunto de servicos, programas, projetos e
beneficios no ambito da assisténcia social prestados
diretamente — ou através de convénios com organizacoes
sem fins lucrativos —, por orgaos e instituicoes publicas
federais, estaduais e municipais da administracao direta
e indireta e das fundacoes mantidas pelo pader publico”

Sistema publico, nao contributivo, descentralizado e
participativo que tem por funcao a gestao da politica de
Assisténcia Social no campo da protecao social brasileira.



SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA
SOCIAL

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) assegura
o comando unico da area no pais.

A Le1 12.435/2011 1nseriu o SUAS na LOAS

Tem como objetivos:

consolidar a gestao compartilhada, o co-financiamento e
a cooperacao técnica entre os entes federativos;

integrar a rede publica e privada de servicos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social;



OBJETIVOS DO SUAS

estabelecer as responsabilidades dos entes
federativos na assisténcia social;

definir os niveis de gestao, respeitadas as
diversidades regionais e municipais;

1mplementar a gestao do trabalho e a
educacao permanente na assisténcia social;

estabelecer a gestao integrada de servicos e
beneficios; e

afiancar a vigilancia social e a garantia de
direitos.



CONCEPCOES DO SUAS

O SUAS introduz uma concepcao de sistema
organico, onde a articulacao entre as trés esferas
de governo constitui-se em elemento
fundamental:

Municipios I:> Estados I:> DF

Pacto federativo, no qual devem ser detalhadas
as atribuicoes e competéencias dos treés niveis de
governo na provisao das acoes socloassistenciais,
em conformidade com o preconizado na
legislacao.



GESTAO E CONTROLE SOCIAL

Instancias de
Gestao

Ministerio do
Desenvolvimento
Social e Combate

a Fome

Secretarias
Estaduais

Secretarias
Municipais

Instancias de
Negociagcao e
Pactuacao

Comissao
Intergestora
Tripartide

Comissao
Intergestora
Bipartide

Instancias de
Deliberacao e
Controle Social

Conselho
Nacional

Conselhos
Estaduais

Conselhos
Municipais

Instancias de
Financiamento

Fundo
Nacional

Fundos
Estaduais

Fundos
Municipais

Rede de Servicos Governamentais e ndo Governamentais de Assisténcia Social

Destinatarios / Usuarios




GESTAO E CONTROLE SOCIAL

Os Conselhos de Assisténcia Social devem ter
competéncia para acompanhar a execucao da politica
de assisténcia social, apreciar e aprovar a proposta
orcamentaria, em consonancia com as diretrizes das
conferéncias nacionails, estaduais, |distrital e
municipais, de acordo com seu ambito de atuacao

Grande Desafio:

Garantir a Participacao do Usuario, pressupoe:
Trabalho continuo;
Democratizacao;
Articulacao com os Movimentos Sociais.



ORGANIZACAO DA PROTECAO SOCIAL

Protecao Social Basica
Protecao Social Especial de Média Complexidade
Protecao Social Especial de Alta Complexidade

O SUAS conta com:

Unidades publicas que ofertam servicos para a populacao;
Servicos de natureza publica-estatal e publica nao-
governamental (entidades de assisténcia social);

Programas que articulam acoes intersetoriais;
Beneficios Socioassistenciais, que materializam direitos;

Projetos voltados a melhoria das acoes.



SUAS E PROTECAO SOCIAL

Ampliar a capacidade protetiva das familias;

Ampliar a densidade das relacoes de convivio
e sociabilidade dos cidadaos;

Instalar condicoes de acolhida e processos de
acolhimento como parte do trabalho de
atencao e cuidados;

Reduzir as fragilidades da vivéncia e da
sobrevivencia;

Reduzir e restaurar os danos de riscos sociais
e vitimizacoes.



ORGANIZACAO DA PROTECAO SOCIAL

Protecao Social
Basica:

Tem por objetivo contribuir
para a prevencao de
situacoes de risco social
por meio do
desenvolvimento de
potencialidades e
aquisicoes e o
fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios.
Os servicos de protecao
social basica deverao ser
coordenados e organizados
pelo Centro de Referéncia
da Assisténcia Social -

CRAS

Protecao Social
Especial:

£ a modalidade de
atendimento as familias e
individuos em situacao de
risco pessoal e social e tem
por objetivo a reconstrucao

de vinculos familiares e

comunitarios para a
superacao e prevencao do

agravamento destas

situacoes.

Possui niveis de Complexidade:

Servicos Média
Complexidade;

Servicos de Alta
Complexidade;



ORGANIZACAO DA PROTECAO SOCIAL

PSE de Média
Complexidade

Organiza a oferta de
servicos de carater
especializado destinados
ao atendimento a
familias e individuos em
situacao de risco pessoal
e soclal, por violacao de
direitos. Implica
acompanhamento
especializado,
continuado e articulado

com a rede.

Tem como articulador o

CREAS.

PSE de Alta
Complexidade

Oferta servicos
especializados em
diferentes modalidades
com vistas a afiancar
seguranca de acolhida a
individuos e familias
afastados
temporariamente do
nucleo familiar e
comunitario de origem.
Supoe assegurar
protecao integral.



TERRITORIO — O CHAO DAS POLITIC

AS PUBLICAS




TERRITORIALIZACAO

O territorio é a base de organizacao do SUAS;
Muito mais que um espaco geografico;
Territorios dentro de territorios;

Diferentes arranjos e configuracoes
socloterritoriais;

Espacos de wvida, de relacoes, de trocas, de
construcao e desconstrucao de vinculos cotidianos,
de disputas, contradicoes e conflitos, de expectativa
e de sonhos, que revelam os significados atribuidos
pelos diferentes sujeitos;

Terreno das politicas publicas, das expressoes da
questao social.



REDE SOCIOASSISTENCIAL

“Oferta de servicos a partir da logica de
proximidade do cidadao e na localizacao dos
servicos nos territéorios com incidéncia de

vulnerabilidades e riscos.”
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TRABALHO EM REDE

Tem por objetivo integrar as politicas sociais, na
sua elaboracdo, execucdo, monitoramento e
avaliacdo;
Supoem superar a fragmentagdo e proporcionar a
integracdo das agoes, resguardada as
especificidades e competéncias de cada area;
Desafios:

dialogo sistematico;

pactuacao de objetivos comuns;

Comando unico da Politica Publica para aléem dos
interesses privados das instituicoes



ARTICULANDO A REDE

Processo estratégico e cabe ao setor publico sua
construcao e coordenacao

Campo tensionado por diversos interesses —
desafio é perseguir o carater publico;

Mobilizar Redes significa por em acao, de forma
coordenada e deliberada, os territorios nos quais
os Individuos se inserem;

Sistema bem organizado e articulado de
comunicacao, com canais formais e continuos;

Negociacoes, compatibilizacao de 1interesses,
pactuacoes, movimentos de adesao e interacao.

Relacdo Organica no Ambito do Sistema Unico



RESPONSABILIDADE PUBLICA

Nao é possivel igualar os servicos sociloassistenciais
ao vasto campo de acoes soclails realizadas por
organizacoes nao governamentais;

No caso de sua falta, sempre esta presente a
responsabilidade do Estado?

Necessidade de resposta publica — responsabilidade
estatal;

Processo articulado, amplo e pactuado pela gestao;
Questao complexa que demanda aprofundamento....



ARTICULACOES INTERSETORIAIS

Integralidade da  protecao social  cuja
responsabilidade nao é exclusiva da Assisténcia
Social;

Nenhuma politica publica dispoe de todas as
respostas;

Nem cabe a assisténcia social responder TODAS
as demandas da populacao pobre;

A multidimensionalidade das questoes 1mpoe a
coordenacao e a conjugacao de saberes e de
respostas especializadas e integradas;

Acoes formais e nao espontaneas;
Sistematizar protocolos e planos de acoes !



TIPIFICACAO NACIONAL DE
SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS

A regulamentacao nacional dos servicos
socloassistencials atende a dispositivo da LOAS e
das normativas que orientam a sua realizacao;

Resolucao N° 109/2009 qual esta descrito o campo
de servicos, tipologias e nomenclaturas, funcoes,
objetivos, atividades e expectativas de resultados;

Seu propodsito fundamental ¢é qualificar os
servicos socloassistencials — qualificacao aqui
concebida como aquisicoes que devem alcancar os
seus usuarios.



TIPIFICACAO NACIONAL DE SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS

Informacdo e comunicacao aos usuarios, trabalhadores,
conselheiros, gestores, 6rgaos do sistema de garantia de
direitos e de politicas publicas e cidadaos em geral;

Uso de denominacoes comuns que tornem os servigos
conhecidos e reconhecidos como responsabilidade da
Politica de Assisténcia Social;

Referéncias minimas indeclinavels para a/ organizacao,
reordenamento e prestacao com qualidade: o|que sao, para
quem sao, o que fazem e para que nivel de alcance;



TIPIFICACAO NACIONAL DE | SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS

Construcao de bases para a relacao entre o Poder
Publico e as Organizacoes de Assisténcia Social

Desenvolvimento de estudos de demanda, oferta e
instalacao de servicos onde nao existem e sao
necessarios;

Desenvolvimento de estudos de custos;
Orientacao e capacitacao aos profissionais;

Referéncia para o desenvolvimento de processos de
avaliacao e monitoramento de resultados tornando o
seu campo de acao visivel para o controle do Estado e
da sociedade na observancia dos direitos.



PARAMETROS ORGANIZATIVOS DOS
SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS

Referéncia unitaria, em todo o territorio
nacional de:

nomenclatura;

conteudo;

padrao de qualidade;

indicadores de resultados e impactos;

estratégias de atendimento;

medidas de prevencdao quanto a presenca ou
ao agravamento e superacao de
vitimizacoes, riscos e vulnerabilidades
sociais.




SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS - PROTECAO
SOCIAL BASICA - PSB

Servico de Protecao e Atendimento
Integral a Familia

Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos

Servico de Protecao Social Basica no
domaicilio para Pessoas com Deficiéncia e
Idosas



SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS -
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL.

Média Complexidade:

Servico de Protecao e Atendimento Especializado
a Familias e Individuos

Servico Especializado de Abordagem Social

Servico de Protecao Social a adolescentes em

cumprimento de medida socioeducativa de
Liberdade Assistida (LLA) e de Prestacao de
Servicos a Comunidade (PSC)

Servico de Protecao Social Especial para Pessoas
com Deficiéncia, Idosas e suas familias



SERVICOS SOCIOASSISTENCIAILS -
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

Alta Complexidade:

Servico de Acolhimento Institucional
Servico de Acolhimento em Republica

Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora

Servico de protecao em situacoes de
calamidade publica e de emergéncias



QUALIDADE DOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS

No Brasil, os servicos e os atributos de sua
qualidade como direitos e deveres dos
prestadores nao estao suficientemente
claros para o publico;

De modo que os direitos nao sao
frequentemente reclamaveis;

A avaliacao da qualidade é condicao para a
afericao da adequacao das respostas pelos
servicos socloassistenciais.



VIGILANCIA SOCIAL

“Uma visao de totalidade que instiga o planejamento, a
operacao, avaliacao e o controle social.”




VIGILANCIA SOCIAL

E mais que conhecer a realidade...

Deve responder nao s6 pela identificacao das
situacoes de vulnerabilidade e risco

Mas, também deve permitir compreender por
que e como se configuram territorialmente as
necessidades e demandas por segurancas
socloassistenciais.

Assim, podera  produzir uma = visao
territorializada e interligada entre demandas

Direcao da prevencao e restauracao das
desprotecoes e  violacoes de  direitos
socloassistenciais.



VIGILANCIA SOCIAL

Quais necessidades como dever do Estado essa
politica tem que responder?

As necessidades advindas das desprotecoes de
acolhida, convivio, renda e autonomia;

Nao restringir apenas ao aspecto de renda;

“Nessa direcao, a Vigilancia Socioassistencial
contribui para a superacao do carater
emergencial e fragmentado que |1mpregnou
historicamente as acoes assistencials, ao
consolidar a assisténcia social como acao publica
que conhece e monitora as situacoes concretas
que levam as vulnerabilidades e riscos”



VIGILANCIA SOCIAL - PROCESSOS E PRODUTOS

Deve orientar a producao, sistematizacao, analise e
disseminacao de informacoes territorializadas
sobre:

Mapeamento das necessidades e demandas por
segurancas socloassistenciais ;

Grau de adequacao da oferta de | servicos e
beneficios socloassistencials em funcao do
reconhecimento de como as demandas se fazem
presente e se conflguram concretamente nos
territorios;

Padrao de qualidade da oferta de| servicos e
beneficios e acompanhamento dos processos e
resultados pela rede socioassistencial.



VIGILANCIA SOCIAL

o K assumida como:

“o desenvolvimento da capacidade e de meios de
gestao para conhecer a presenca de formas de
risco, vulnerabilidades e violacoes de direitos da
populacao e dos territorios e seus agravos”, de
orma a “produzir e sistematizar informacoes

quali-quantitativas voltadas a expansao,
lificacao, alcance e cobertura da protecao

’!ocial e a organizacao e gestao do sistema

publico” (PNAS, 2004:93 )




2. Os desafios postos no contexto
de restricao fiscal, desestruturacao
do Estado e perda de direitos




1. A Emenda Constitucional no. 95 e o
Novo Regime Fiscal

2. Trajetoria do gasto federal em
assistencia social -2017 e 2018-

3. Coordenacao federativa no SUAS

4. Austeridade Fiscal , crise Economica
e reforma da seguridade social.



A Emenda
Constitucional

. no. 95 e o Novo
Reg Fiscal
‘ ° egime Fisca




Novo Regime Fiscal

A Emenda Constitucional n. 95, de 2016- congela por 20 anos (2017 a 2036) os gastos
federais com as politicas publicas (despesas primdrias):

» Define como teto para as despesas primarias o gasto realizado em 2016;
» O teto recebe reajuste apenas pela inflacdo do ano anterior.
Congelamento do gasto federal com as politicas publicas nos patamares de 2016,

durante 20 anos foi chamado de Novo Regime Fiscal (NRF).

O congelamento se refere a despesa do governo federal- nao ha tetos por
areas/politicas/orgaos setoriais do Poder Executivo.

O gasto federal com Educacao e Saude ficam congelados em patamares fixos, reajustados
pela inflacao.

Crescimentos reais dos gastos de determinadas areas/érgdos setoriais deverdo ser
contrabalancados com reducdes reais em outras, de forma a respeitar o limite da
despesa primaria.

» O crescimento da cobertura e beneficios da Previdéncia Social e BPC, por exemplo,
deverd ser compensado por reduc¢do em outras dreas do gasto publico.



Consideracoes sobre o NRF

> As despesas primarias permanecem congeladas mesmo em
cenario de crescimento economico.

d Aumentos no PIB ou na arrecadacao nao poderao ser
revertidos no aperfeicoamento de politicas publicas (como
fo1 feito em outros paises que adotaram ajustes fiscais).

> A Emenda Constitucional impoem um regime de austeridade
fiscal cuja repercussao no gasto social é crescente.

» Pressao acentuada sobre os gastos obrigatorios, compostos por
despéesas) menos flexiveis, e muitas vezes assegurados por
direitos constitucionais.



Por que sera dificil alocar mais recursos no SUAS com a EC 95?

20,0%
Gasto federal
18,0%
16,0% Saude
Educacao
14,0%
12.0% Assisténcia soc'lal,
cultura, moradia,
o
a 100% trabalho, transporte,
8,0% seguranca publica,
investimentos, entre
Rk outras
4,0% ..
Beneficios
2,0% previdenciarios e BPC
0,0%
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AP AR AR AR AR AR AR AR AR AR AR AR AR AR AR AP AR AP AR AR AR AP

Fonte: Friedrich Ebert; Forum 21; Plataforma Politica Social; GT de Macro da Sociedade Brasileira de Economia Politica (SEP). Austeridade e
retrocesso: financas publicas e politica fiscal no Brasil. Sdo Paulo: 2016. Disponivel: <http://brasildebate.com.br/wp-
content/uploads/Austeridade-e-Retrocesso.pdf>. Acesso: 8 nov. 2016.



** Presso das despesas obrigatorias em relagdo ds despesas
discricionadrias:
O aumento das despesas com beneficios previdencidrios, BPC, seguro-desemprego e
abono salarial (despesas obrigatdrias), que tendem a crescer acima da inflacao;

U reducdo das despesas discriciondrias: servicos socioassistenciais, cultura, habitacdo,
transporte, desenvolvimento rural;

— Excecdo: saude e educacao - ndo podem crescer abaixo da inflacao.

»* Deterioracdo dos gastos discriciondrios — como servigos socioassistenciais
e seguranca alimentar - diante dos gastos obrigatorios - como BPC.

*»* Pressdo acentuada sobre os gastos obrigatorios, compostos por despesas
menos flexiveis, e muitas vezes assegurados por direitos constitucionais.



Pressao crescente sobre o orcamento

X

Garantias constitucionais - direitos sociais e obrigagao em
despesas sociais.

Propostas que emergiram neste contexto:

1- desconstitucionalizag¢ao dos direitos sociais;
2- desvinculacao do orcamento;

» Fim os patamares de gasto obrigatério em educacdo e saude;

3- maior descentralizagao

Contudo, é necessario conciliar autonomia de Estados e Municipios,
responsabilidade compartilhada e coordenagao e cooperagao
federativa para garantia dos direitos sociais




Trajetoria do gasto

Federal em assistencia social

-2017 e 2018-
®.




DINAMICA DAS Despesas obrigatorias —
beneficios assistenciais

» Comportamento do BPC e PBF foram distintos em
2017, apesar de ambos serem despesas
obrigatorias.

o gasto com o BPC apresentou um incremento real de 4,4%
emrelacao a 2016;

— Pagamento de 4,5 milhdes de beneficiarios: aumento de 3,13% em relacao a
2016 (obrigatoriedade constitucional do gasto)

— Reajuste’do SM em 2017: 6,47%

(Jogasto o Programa Bolsa Familia caiu 2,6% (passou de RS
28,5bilhdes para RS 27,7 bilhdes, em termos reais).

— Reajuste do BF: nao foi realizado em 2017

— Reducao da média mensal de familias que receberam o Bolsa Familia em 2017
(12 47 mil familias) em relardn a 2016 (12 2 mil familias)



ol

Dinamica das despesa discricionarias :
servigos socioassistenciais- 2017

Queda real de 12,5% das despesas discriciondrias do MDSA entre 2017 e 2016 (valores pagos)

AcOes em destaque:

* Servigos socioassistenciais:

* Programa Crianga Feliz:

e Seguranga alimentar:

RS 314 milhdes
RS 174 milhdes
RS 193 milhdes

* Apoio a creche para criangas do PBF : " RS 105 milhdes

Atraso nos repasses dos servigos socioassistenciais

Pleitos de pagamentos de repasses atrasados - Congemas

Queda do gasto federal com servicos socioassistenciais nao se confirmou devido ao repasse
ocorrido no més de dezembro.

L Ate novembro 2017 , haviam sido repassados apenas 45% do total

O Até novembro, foram repassados RS 847 milhdes. No més de dezembro, houve um

repasse

de RS

1,03 bilhdo, fechando o

DESCONTINGENCIAMENTO;

ano

com RS

1,88 bilhao

0 Comportamento atipico na comparagdo com o outros anos: total de repasses até
novembro:

2013 = 70%;

2014 = 88%;

2015 =90%; 2016 =74%;



Servicos socioassistenciais - 2018

* Em 2018, os recursos executados com servigos socioassistenciais
apresentaram queda de RS 1,13 milhées com relagéio ¢ 2017

» uma reducao dos valores pagos, saindo do patamar de 2,7 bilhoes
em 2017 para RS 1,5 bilhdo em 2018

e Servicos de PSB:
[ RS 1.795 milhdes para RS 1.019 milhdes.

e Servicos de PSE:
(A édia complexidade: RS 606 milhdes para RS 300 milhdes.
L1 Alta Complexidade: RS 314 milhdes para RS 195 milhdes.

* Programa Crianca Feliz: RS 248 milhdes

» O Novo Regime Fiscal traz um efetivo risco para a continuidade da Politica de Assisténcia

Social dos proximos anos.



Reducao de recursos para O SUAS

impactos institucionais:

L Quadro de incertezas para a gestao de servicos

L Desorganizac¢do da gestdo local

O Enfraguecimento da coordenacdo da politica nacional

L Descentralizacdo pela via da atomiza¢do e da municipalizacdo

» municipio como principal executor da politica x municipio como o Unico
responsavel pela oferta

O Riscos:
» comportamentos ndo cooperativos e predatérios
» superposicdo de acées e ineficiéncias econdmicas a nivel regional
» perdas de qualidade sistémica
» ampliacdo da desigualdade no gasto social entre municipios
» ampliacdo de desigualdades territoriais
» esvaziamento dos compromissos nacionais em torno de prioridades comuns
»{retorno a invisibilidade de grupos e popula¢cdes mais vulneraveis

» enfraquecimento dos direitos sociais que pressupde universalidade e
uniformidade na oferta.




Reducao de recursos para O SUAS

IMPACTOS Sociais:

» Protecdo social brasileira tem sido exaustivamente analisada e sdo conhecidos seus efeitos
na reducdo da pobreza, da desigualdade e da vulnerabilidade social

» Redugdo de recursos para o PBF:

L Aumento da pobreza entre familias em situacdo de vulnerabilidade;

L Aumento da desigualdade de renda

> Reducdo de recursos para o BPC:
L Aumento da extrema pobreza e pobreza entre idosos

LAumente,da pobreza entre pessoas com deficiéncia e suas familias;

» A redug3do de recursos para a gestdo dos servicos socioassistenciais:
L Reducdo no atendimento do Cadastro Unico, com impacto na concessdo do BPC e PBF;
U Dificuldades de capacidade operacional na PSB e PSE

0 Fechamento de equipamentos e reducgdo de equipes.



Coordenacao federativa
Base do SUAS




Pacto federativo nas politicas sociais

Pacto federativo
— Reconhecendo a interdependéncia entre os niveis de governo para executar
politicas sociais,

Cogestdo
L Cofinaciamento
Responsabilidade conjunta face as protecdes sociais.

a PACTUACAO federativa
ter a fragmentacao da acdo publica,

forcos e fortalecer a cooperacao,

r !
v F a adesao a estratégias nacionais e o alcance de resultados comuns,

v onar o compromisso com o adensamento das ofertas em ac¢oes e

S 0S;

®
v Red“’r a desigualdade territorial na oferta dos servigos,



Coordenacdo federativa no SUAS

Os aprendizados institucionais no SUAS permitiram constatar que os esforcos de coordenacao
federativos tiveram impactos positivos na institucionalidade da politica, com destaque para:

= Normatizagao dos servicos socioassistenciais: natureza e objetivos das ofertas;
= Ampliacao dos recursos para cofinanciamento dos servicos socioassistenciais;

* |nstituicdo de mecanismos automaticos de transferéncias de recursos fundo a
fundo;

=, Adocao de critérios de partilha pactuados entre os niveis de governo,

= Fortalecimento da CIT e CIBs;

= Fortalecimento dos Conselhos nos trés niveis de governo.

= Ampliacao de equipamentos e equipes;

= _Aperfeicoamento da gestao federal, estadual e municipal,;

= Provisao de servicos e nos indicadores de cobertura;

= "Alcance de objetivos nacionais de ampliacao da protecao socioassistencial;

= Reducdo das desigualdades regionais em oferta e em resultados.



DESAFIOS DA COORDENACAO FEDERATIVA

* Instrumentos de coordenagao federativa :

v’ Estruturas de dialogo e instancias decisdrias
= entre Unido, Estados e municipios - CIT
= entre Estados e municipios - CIB

= entre municipios de uma mesma regidao — REGIONAIS DA CIB e outras instancias

v’ Estratégias de parcerias e cooperac¢io
* Pactos de aprimoramento da gestao
* Normas operacionais e regula¢des de ofertas
* Metas de gestdao e metas de resultados

v Ferramentas de cooperac3o intergovernamental
= Transferéncias intergovernamentais de recursos.
= Planejamento e orgamentos e
® Plano de acdo decenal,
= Sistemas nacionais de informac¢ao e de monitoramento
= Regulamentagdes e normativas comuns




Crise Economica e
Austeridade Fiscal




Austeridade Fiscal

2> Implementacao de medidas que
restringem a oferta de beneficios, bens
e servicos publicos, em razao de cortes
de despesas e/ou da realizacao de
reformas estruturais,

< Exigem  grandes sacrificios da

populacio e afetam de forma
significativa  os  estratos  mais
vulneraveis da populacao.



Consequeéncias soclals das crises economicas
da austeridade fiscal

(I W Iy

(I W Wy

Consequéncias identificadas pela literatura nacional e
internacional:

Aumento da taxa de desemprego;
Inseguranca quanto a manutencao do emprego;
Perdas financeiras e aumento do endividamento;

Empobrecimento com impacto sociais amplos: divorcios, suicidios,
piora das condicdes de saude fisica e de saude mental (ansiedade,
depressao) e violéncia;

Aumento das desigualdades sociais, territoriais e regionais;
Reducado do gasto com politicas de protecao social;
Perda de capacidade de atendimento das politicas sociais;

Perda de dinamica social e econ6mica.



REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL

= (Os beneficios de Previdéncia (RGPS urbano e rural) e BPC asseguram
renda para 33 milhdes de brasileiros;

» A grande maioria dos idosos brasileiros esta protegida:

*82% dos idosos recebem beneficios e mais de 90% dos
domicilios com idosos;

s*Cerca de 1% dos idosos em situacdo de miséria- eram
mais de 15% em meados da década de 1990.

**Menos de 10 % dos idosos com mais de 65 anos vivem em
situacao de pobreza -Eram quase metade nos anos 90.

» 62% dos beneficios concedidos possuem valor de até um
salario minimo



REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL

1. ALTERACOES NO REGIME DE REPARTIACAO:

a Aumento do tempo de contribuicdao, que passa de 15 para 20 anos;
a 40 anos de contribuicao alcangar 100% da média salarial;
a Contribuicdo mensal para o trabalhador rural- RS 600,00 por ano e 20 anos de

contribuigao;

a Fim da garantia constitucional de garantia do valor real dos beneficios.
Impactos
> Aumento da desprote¢ao dos homens : estima-se exclusao de 26% no RGPS

urbano;

Aumento da desprote¢ao das mulheres: estima-se exclusao de 44% no RGPS
urbano;

‘ Aumento da desprote¢ao no campo: estima-se exclusdao de 60% a 80% no
RGPS rural;

Aumento da pobreza entre os idosos.

Aumento da desigualdade entre homens e mulheres idosos; entre idosos nas
areas urbana e rural .



REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL

2- PROPOSTA DE CRIACAO DO REGIME DE CAPITALIZACAO
a Baseado em poupanca individual,

a Gerido por institui¢es financeiras;

Impactos

O Elimina o componente solidario da previdencia social;
O 30 paises privatizaram total ou parcialmente a previdencia social;

U Essa experiéncia internacional foi analisada pelo OIT que conclui:

> As taxas de cobertura estagnaram ou diminuiram;
> Os beneficios previdencidrios se deterioraram;
> A desigualdade de género e de renda aumentou.
O No Chile
‘ Somente uma fragdo muito pequena dos aposentados alcanga 50% ou 60% do ultimo saldrio;
. 79% das pessoas recebem abaixo do saldrio minimo e 44% estdo abaixo da linha da pobreza
. Nao afeta somente os mais pobres, que nao terdo recursos para “capitalizar”: as pessoas que vivem

somente com suas pensdes passam de classe média a classe pobre quando recebem as
aposentadorias “ (Andras Uthoff)



BPC NA REFORMA

Proposta:

O beneficio no valor de um saldrio minimo para idosos com 70 anos (ndo mais com 65
anos).

Criacdo de um beneficio no valor de RS 400,00 (valor nominal, sem previsdo de reajuste,
engquanto ndo se aprovar lei complementar;) para os idosos em situacdo de miséria
entre 60 e 69 anos.

Criacdo de um critério adicional de miserabilidade: patriménio familiar de até RS 98 mil.

Impactos:

Empobrecimento da populacdo idosa de 65 a 70 anos: o beneficio no valor de um saldrio
minimo enfrenta a situacdo de vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia e dos idosos.

> em média, a renda proveniente do BPC representa 79% do orcamento dessas
familias e;
> em 47% dos casos, ela é a Unica renda da familia (Brasil, 2010).

Menor tempo de beneficio: a sobrevida da populacao beneficidria, em torno dos 74
anos, é mais baixa que a média da populacao brasileira.

Caso aprovado novo critério de miserabilidade:
» Restri¢cdo do acesso ao BPC por idosos e PCD;

» Piora das condi¢Ges de vida da populacdo no caso de venda de patrimonio (caso
de imdvel de moradia) para posterior demanda do BPC



DESAFIOS

A proposta de reforma :

- Enfraguecimento da Seguridade Social em sua capacidade protetiva, impacto
distributivo e garantia de condicOes dignas de vida a pessoas com deficiéncia e idosos;

- Ampliacao do contingente de trabalhadores rurais e urbanos sem protecao na velhice;

- Reducao do acesso e valor do BPC com impacto negativo nas condi¢cdes de vida das
pessoas com deficiéncia e idosos beneficiarios.

- Ampliagdo da pobreza e vulnerabilidade entre idosos e pessoas com deficiéncia.
- Ampliacdo da pobreza e a desigualdade do pais.

- Ampliacdo da demanda para a politica de Assisténcia Social;



Quantidade de beneficios RGPS e BPC- Municipios por
faixa populacional—- Brasil 2016

Faixa de Beneficios Previdenciarios
Populagao
Até 20 mil hab. 28% 61% 602.450,00 11%
1.472.559,00 3.231.397,00 5.306.406
De 20 a 50 mil 36% 50% 845.857,00  13%
hab 2.336.326,00 3.224.908,00 6.407.091
De 50 a 100 mil 50% 36% 644.742,00  15% 4.446.485
hab 2.211.921,00 1.589.822,00
De 100 a 500 mil 73% 13% 1.151.186,00 14% 8.235.713
hab 6.037.139,00 1.047.388,00
Acima de 500 mil 83% 3% 1.307.266,00 14% 9.360.222
hab 7.726.734,00 326.222,00
Total Geral 59% 28% 4.551.501,00 13% 33.755.917
19.784.679,00 9.419.737,00

Fonte: SINTESE/DATAPREV para beneficios previt icipais-2016/); extragdo especial solicitada a Secretaria de Previdéncia/MF em abril de 2017 (para i i iais); STN (1 i itucionais); IBGE

ios (http://www.previdencia.gov.br/

Elaboragdo: DISOC/IPEA



Quantidade de beneficios (RGPS e BPC) e FPM
Municipios por faixa populacional— Brasil 2016

* FPM-Fundo de Participacao dos Municipios

—> transferéncia constitucional da Unido para os municipios, composto de 22,5% da
arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl).

Regisio Beneficios Previdenciarios | Beneficios Assistenciais Beneficios Totais
(a) / FPM (b) / FPM (c=a+b)/ FPM

CENTRO-OESTE 3,79 0,68 4,47
NORDESTE 3,22 0,61 3,83
NORTE 2,36 0,67 3,03
SUDESTE 9,09 0,66 9,75
SUL 5,91 0,36 6,27
Total Geral 5,48 0,59 6,07

Fonte: SINTESE/DATAPREV para beneficios previdenciarios (http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/estatsticas-municipais-2016/);
extracdo especial solicitada a Secretaria de Previdéncia/MF em abril de 2017 (para beneficios assistenciais); STN (transferéncias
constitucionais); IBGE (populagdo).

Elaboragdo: DISOC/IPEA

1 N3oincluia previdéncia do setor publico - RPPS.



ORCAMENTO E FINANCIAMENTO DO SUAS

[ Sancdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA/2019 com déficit
de 50% do orcamento para servicos socioassistenciais e
BPC e de 21% para o Bolsa Familia;

sistem os atrasos nos repasses do cofinanciamento
ral interferindo oferta dos servicos socioassistenciais;

ssivel desvinculagdo de Receitas da Saude e Educagéo e
‘ecarga dos servicos socioassistenciais com
ciamento de acoOes subsidiarias as demais politicas

. 7 0
puulcas;



REFORMA ADMINISTRATIVA

Perda do Comando uUnico na gestiao da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social:

O Criacdo de uma Secretaria de Gestdo Financeira dos Fundos e
Transferéncias vinculado ao Gabinete do Ministro da Cidadania;
O Extingdo do cargo de Adjunto da Secretdria Nacional de Assisténcia

Social;

Retomada de Programas fragmentados, pontuais e focalizados

O Criacdo da Secretaria Nacional de Promocdo do Desenvolvimento
‘ Humano (reponsdvel pela formulacéo e implementacéo de politicas e programas
intersetoriais para a promog¢éo do desenvolvimento humano, em especial para
primeira inféncia, adolescentes, jovens e idosos)

O Vinculacdo da Secretaria Nacional de Cuidados e Prevencdo as Drogas a

‘ Estrutura do Ministro da Cidadania;



CONTROLE SOCIAL

Fragilizagao do Controle Social:

O Indefinicdo da realizacdo das Conferencias de

Assisténcia Social em 2019;
» Atraso na convocacdo das Conferéncias de Assisténcia
Social pelo Ministério da Cidadania pode inviabilizar o
processo democratico e participativo de controle

social no ambito do SUAS em 2019.

‘ O Atrasos nos repasses de recursos do IGDSUAS

também dificultam a organizacdao e funcionamento

dos Conselhos de Assisténcia Social nos Estados,

Municipios e Distrito Federal.



MEDIDAS ADOTADAS PELO GOVERNO FEDERAL QUE AFETAM A
ASSISTENCIA SOCIAL

DIREITO SOCIOASSISTENCIAL

Proposta de reforma da Previdéncia Social agride diretamente o Direito
Constitucional ao Beneficio de Prestacao Continuada.

Como é o BPC hoje:

A CF/88 Define apenas a regra geral e a LOAS/1993 regulamenta o BPC e seus
critérios.de concessao:

Art. 203/CF “a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.”

Art. 20 da LOAS/1993 “O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco)
afos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencao nem de
té-la provida por sua familia.”

§ 39" do Art. 20 da LOAS/1993 “Considera-se incapaz de prover a manutencio da
pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario-minimo.”



MEDIDAS ADOTADAS PELO GOVERNO FEDERAL QUE AFETAM A
ASSISTENCIA SOCIAL

DIREITO SOCIOASSISTENCIAL
Proposta de Emenda a Constituicao — Reforma da Previdéncia Social:

O texto enviado pelo Governo Federal leva os critérios de renda do BPC
para a CF/88 e endurece as regras para concessao dos beneficios com
destaque para os seguintes topicos:

¢ Desvinculagdo do saldrio minimo: pessoas com idade entre 60 e 69
receberdo beneficios de RS 400. Ou seja, uma reducdo de 50% no valor
do beneficio.

** Aumenta\para 70 anos a idade de concessao do beneficio no valor de
upsalario minimo;

+* Acrescenta ao critério de renda familiar “o patrimonio familiar inferior
ao valor definido em lei” e nao explicita o que constitui “a renda
mensal integral” per capita familiar inferior a um quarto do salario-
minimo para fins de verificacao da condicao de miserabilidade.



IMPACTOS DA REDUCAO DO ORCAMENTO DA
ASSISTENCIA SOCIAL

2016

2017

2018

REDUCAO DO REPASSSE FEDERAL E DESCONTINUIDADE DO COFINANCIAMENTO DA UNIAO

2019

SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS

2,8
milhoes

SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS

1,5
bilhoes

SERVICOS SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS SOCIOASSISTENCIAIS
2,1 2,1
bilhoes bilhoes
BPC EE
a5 49
bilhdes bilhoes

BPC
55
bilhoes

BPC

30
bilhoes

BOLSA FAMILIA
28,8
bilhoes

29,7
bilhoes

26,5
bilhoes

BOLSA FAMILIA

23
bilhoes

Obs.: Houve um corte de 98% do orcamento para os servicos em 2018, sendo recomposto parcialmente apds ampla mobilizagdo dos
gestores municipais e outros atores do SUAS junto ao Congresso Nacional. Entretanto, ainda existe um déficit de RS 400 milhes relativo

ao exercicio mencionado.

Fonte: valores descritos nas Leis Orcamentdrias Anuais (LOAS) de 2016, 2017 e 2018 e na PLOA 2019



CORTE NOS BENEFICIOS SOCIOASSISTENCIAIS

[ Corte de beneficios do Beneficio de Prestacao
Continuada — BPC, para cerca de 2,3 milhdes de pessoas
com deficiéncia e idosos ou descontinuidade do
pagamento do beneficio para 4,6 milhdes de pessoas

com deficiéncia e idosos.

‘I Corte de beneficios do Programa Bolsa Familia para 4
’ milhdes de familias em situacao de pobreza e extrema

o pobreza ou descontinuidade do pagamento do

beneficio para 13,9 milhdes de familias;



IMPACTOS DA REDUCAO DO ORCAMENTO DA
ASSISTENCIA SOCIAL

FECHAMENTO DE SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS

Interrupcao do atendimento de 17 mil servigos socioassistenciais, ofertados nos CRAS, CREAS,
CENTRO-POP e Unidades de Acolhimento Institucional que atuam diretamente em situagdes
de vulnerabilidade ou risco social, por ocorréncia de abuso sexual, abandono, situacao de
dependéncia, violéncia doméstica, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, situacdo de trabalho
infantilsituacao de rua, cumprimento de medidas socioeducativas, entre outras situacdes de

violagao dos direitos.

L Mais de 8 mil CRAS ( no minimo 01 em cada municipio brasileiro);

L Mais de 2,500 CREAS (em metrdpoles, capitais, municipios de médio e grande porte);

U Quase 300 Centro de Referencia para populacdo em situagao de rua, situados nas metrépoles, capitais
e/municipios de grande porte;

U _ Mais'de 500 abrigos para Criangas e Adolescentes, com mais de 20 mil vagas;

O Quase.2.mil abrigos para idosos, com mais de 50 mil vagas;

L Mais de 200 centros dia de atengao a pessoas idosas ou pessoas com deficiéncia;

O Servigos de Convivéncia para mais de 300 mil idosos;



Medidas financeiras que afetam a qualidade dos servicos

socioassistenciais:

Q 3o do quadro de RH;

e concessao de Beneficios Eventuais;

o horario de funcionamento das unidades;
1 Reduca dQI‘ertas no ambito do SCFV;
Q Cort‘spesas com veiculos;

d Reﬁugéo e despesas com materiais de consumo;

O Outras contencdes;



OBRIGADO!!!

renato.paula@gmail.com




