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Documento id 2281252318 - Decisédo

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
32VaraFederal Civel da SIDF

PROCESSO n° : 1074684-82.2026.4.01.3400

CLASSE : ACAO CIVIL PUBLICA (65)
AUTOR : CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA NONA REGIAO e outros
ADVOGADO(A) :DANILO RODRIGUES SOUZA - GO49952
REU : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM COFEN
DECISAO

Trata-se de Agao Civil Pablica de Controle de Legalidade de Ato Administrativo c/c Pedido
Declaratorio e Tutela de Urgéncia, gjuizada pelo CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA DA @@
REGIAO — CRP-09 em face do CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM — COFEN, com
fundamento nos arts. 1°, 1V, e 5°, 11, daLe n° 7.347/1985, nos arts. 19, 300 e 303 do CPC e no art. 13, 81°,
dale n°4.119/1962.

Narra a inicid que o COFEN, por meio do Parecer n° 6/2026/Camaras Técnicas de
Enfermagem (Processo SEI n° 00196.005670/2025-39), elaborado pela Camara Técnica de Enfermagem em
Atencdo a Salde do Adolescente, Adulto e Idoso, aprovado na 583? Reunido Ordinaria de Plenario de
24/11/2025 e assinado eletronicamente em 09/01/2026, reconheceu a "pertinéncia e a legitimidade da
utilizacdo da Terapia Cognitivo-Comportamental pelo Enfermeiro em suas préticas assistenciais, de ensino,
pesquisa e extensao”, condicionando tal utilizacgo a observancia dalegislacdo vigente, a capacitacdo técnica
do profissional e a atuagdo integrada as equipes multiprofissionais.

Informa que, diante da publicacdo do referido parecer, encaminhou ao réu, em 17/04/2026,
notificagdo extrajudicial na qual apontou possivel violacdo a Lei n° 4.119/1962, a Lel n° 7.498/1986, ao
Decreto n° 94.406/1987 e aos arts. 37, caput, e 196 da Constituicdo Federal, postulando a suspenséo e a
revogacdo do parecer impugnado. Relata que o COFEN respondeu por meio do Oficio n°
2501/2026/COFEN, de 28/05/2026, subscrito pelo Vice-Presidente Daniel Menezes de Souza, no qual
rgeitou a pretensdo, remetendo a Andlise Técnica produzida pela CTEASAAI (Processo SEI n°
00196.003213/2026-91) e propondo a instauragdo de cémara técnica conjunta para autocomposicao,
iniciativa que, segundo a autora, ndo logrou éxito.

A autora sustenta, em sintese, que o COFEN, ao editar o Parecer n° 6/2026, teria extrapolado
0 poder regulamentar que |he é conferido pela Lei n° 7.498/1986, invadindo campo de reserva lega
estabelecido pelaLe n°4.119/1962, art. 13, §81°, alineas "a' e "d", e teriaincorrido em contradigdo com sua
prépria Decisdo COFEN n° 13/2022. Invoca, como precedente andlogo, o julgamento pelo TRF-1 das A¢les
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Civis Publicas n° 0020776-45.2017.4.01.3400 e n° 0020778-15.2017.4.01.3400, que anularam a Resolucéo
COFEN n° 529/2016 por extrapolacdo da Lei n°® 7.498/1986 quanto a atuacdo do enfermeiro na érea de
estética, bem como o precedente do STF na ADI 3.481. Apresenta, ainda, o Parecer Psicoldgico — Geréncia
Técnica CRP-09 n° 01/2026, subscrito pelo psicologo Murillo Rodrigues dos Santos (CRP 09/9447), no qual
sdo desenvolvidos fundamentos de ordem epistemol 6gica, juridico-normativa, cientifico-empirica e de salide
publica, incluindo a informagdo de que o0 estudo de Yosep et a. (2023), citado no parecer impugnado, foi
formalmente retratado pela revista Healthcare.

Requer, em sede de tutela de urgéncia, a suspensdo imediata dos efeitos do Parecer COFEN
n° 6/2026 e a determinacéo para que o réu se abstenha de promover, divulgar ou incentivar, com base nele, 0
exercicio autbnomo da Terapia Cognitivo-Comportamental por enfermeiros, sob pena de multa diaria de R$
10.000,00 revertida a0 Fundo de Defesa de Direitos Difusos. No mérito, pede a declaragéo de nulidade do
ato impugnado e pedidos cumulados de natureza declaratéria e de obrigacéo de ndo fazer estrutural, além da
notificacdo do Conselho Federal de Psicologia e de Conselhos Regionais de Psicologia de outras unidades
da federacdo para manifestacdo como amicus curiae, e da intimagdo do Ministério Publico Federa na
gualidade de custos legis.

Atribui & causa o valor de R$ 10.000,00.

A peticdo inicia veio instruida com procuracéo e documentos.

E o relatorio. Decido.

Do recebimento dainicial edo juizo preliminar de admissibilidade

A peticdo inicial preenche, em juizo de cogni¢do suméria e ndo exauriente, os requisitos dos
arts. 319 e 320 do CPC, vindo acompanhada dos documentos indispensaveis a propositura da acdo. O CRP-
09, autarquia federal criada pela Lei n° 5.766/1971, com atribuicdo legal de fiscalizar o exercicio da
profissdo de psicélogo e zelar pela regularidade do exercicio profissional em sua érea de atuacdo (art. 9°,
alineas"b" e"e", eincisos|l, X e XlIl, daLe n°5.766/1971), amolda-se, em exame preliminar, a hipotese de
legitimidade ativa do art. 5°, I, da Lel n° 7.347/1985, para a defesa de interesses difusos relacionados a
regularidade do exercicio profissional em matéria de saide. Ta juizo preliminar ndo implica,
evidentemente, qualquer antecipacdo quanto ao mérito da controvérsia de fundo, cuja apreciacéo pressupde
o regular desenvolvimento do contraditorio.

Presentes 0s pressupostos processuais e as condicdes da acdo em sede de cognicéo suméria, a
inicial comporta recebimento.

Datutela de urgéncia (art. 300 do CPC)

A concessdo de tutela de urgéncia de natureza antecipada pressupde a demonstracéo
concomitante da probabilidade do direito e do perigo de dano ou do risco ao resultado Util do processo (art.
300, caput, do CPC), sendo a auséncia de qualquer desses requisitos suficiente, por s s, para o
indeferimento do pedido nesta fase.

a) Da probabilidade do direito

A autora deduz fundamentagdo juridica consistente, amparada em precedente especifico do
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TRF-1 sobre extrapolacdo do poder regulamentar do proprio COFEN em matéria andloga (Resolucéo
COFEN n° 529/2016), na jurisprudéncia do STF sobre a natureza juridica das autarquias corporativas (ADI
1717) e sobre a reserva técnica dos atos de diagnostico e orientacdo psicoldgica (ADI 3.481), bem como em
parecer técnico que aponta, inclusive, a retratacdo editorial de um dos estudos cientificos invocados pelo
réu. Tais elementos seréo objeto de exame aprofundado por ocasido da formagdo do contraditério, ndo
competindo a este Juizo, neste momento processual € sem a manifestacdo do réu sobre os fundamentos
técnico-cientificos contrapostos (Andlise Técnica CTEASAALI e Oficio n° 2501/2026/COFEN), qualificar de
modo definitivo a controvérsia, que envolve, também, disputa de natureza técnico-cientifica entre duas
autarquias fiscalizadoras de profissdes distintas.

b) Do perigo de dano ou do risco ao resultado util do processo

Ainda que se reconhega, em juizo perfunctorio, a relevancia da fundamentacdo deduzida, o
requisito do periculum in mora ndo se mostra concretamente demonstrado nos autos. Os documentos que
instruem ainicial evidenciam a edicdo do Parecer n° 6/2026, a troca de correspondéncia extrajudicial entre
as partes e a manifestacéo técnica do réu, mas ndo trazem elementos concretos de que, a partir da edi¢do do
referido parecer, j& estejam em curso, de fato, processos de credenciamento de enfermeiros perante
operadoras de salde, estruturacdo de cursos de especializacdo em TCC voltados a categoria, ou orientacdes
jaexpedidas por Conselhos Regionais de Enfermagem com fundamento expresso no ato impugnado. O risco
ingtitucional descrito na inicial, embora relevante para fins de fundamentacdo do mérito, permanece, nesta
fase, de natureza potencial e prospectiva, ndo se caracterizando, com a certeza que a medida de urgéncia
exige, a iminéncia de dano concreto e de dificil reparacdo apto a justificar, sem a prévia oitiva do réu, a
suspensdo de ato editado por outra autarquia federal fiscalizadora de profisséo regulamentada.

c) Da prudéncia quanto a suspensdo, inaudita altera parte, de ato de alcance
potencialmente nacional

Registre-se, ainda, que o proprio Parecer n° 6/2026 apresenta-se, em sua literalidade, como
manifestacdo técnica de natureza opinativa e orientadora, condicionada a observancia dos limites legais e a
capacitacdo técnica do profissional, cuja eficicia normativa concreta é expressamente contestada pelo réu.
Tratando-se de controvérsia entre duas autarquias federais fiscalizadoras de profissdes de salide, com
potencia repercussao sobre a atuacdo de profissionais em todo o territério nacional, a medida de urgéncia
pretendida possui carater satisfativo equivalente, em larga medida, ao provimento final buscado no mérito,
circunstancia que recomenda especial prudéncia antes de sua concessao sem a formacdo do contraditorio,
notadamente diante da auséncia de comprovagdo de dano concreto e atual, nos termos do item anterior.

Diante do exposto, ausente a demonstragdo concreta do perigo de dano, indefiro, por ora, o
pedido de tutela de urgéncia, sem prejuizo de sua reapreciacdo a qualquer tempo, de oficio ou mediante
requerimento fundamentado em elementos supervenientes que demonstrem a concretizagdo do risco
alegado, inclusive apos a apresentacdo de resposta pelo réu.

1.4 — Da intimagdo do Ministério Plblico Federal e do pedido de notificacdo de amicus
Curiae

Tratando-se de Ac¢do Civil Plblica, é de rigor aintimacdo do Ministério Publico Federal para
acompanhar o feito na qualidade de custos legis, nos termos do art. 5°, 81°, daLei n° 7.347/1985.
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Quanto ao pedido de natificacdo do Conselho Federal de Psicologia e de Conselhos Regionais
de Psicologia de outras unidades da federacéo para manifestacdo como amicus curiae (art. 138 do CPC), sua
apreciacdo fica reservada para momento processual mais oportuno, apos a formagdo do contraditério com a
citacdo do réu, de modo a permitir juizo mais seguro sobre a necessidade e a utilidade da medida para a
instrucéo da causa.

Fortes em tais razdes, RECEBO A PETICAO INICIAL e INDEFIRO, POR ORA, O
PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA.

CITEM-SE as requeridas para, querendo, apresentarem contestagcao no prazo legal.
INTIME-SE o Ministério Publico Federa paraatuar como custos legis.

Apobs, em nada mais sendo requerido e estando o feito em ordem, tornem-me 0s autos
conclusos para julgamento.

[ ntimem-se.

Brasilia/DF.

Rafael Leite Paulo
Juiz Federd
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